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Kamu Reformu Adiyla Getirilmek Istenen Diizenlemede Teftis Kurullarina
Yer Verilmemesi Kamu Idaresinde Reform Degjil Cokiis Getirecektir

amu reformu adiyla getirilmek istenen yeni duzenlemede, kamu |dareler|n|n denetleme faaliyet-
Klerinin sona ermesi demek olan teftis kurullarninin kaldinimast, idarenin i¢ blinyesinin denetlen-
mesini diger bir deyisle, hiyerarsik kademelerin izleme ve kontrol islevinin sona ermesini ve buna

bagh olarak da kamu otoritesinin yok olmasi sonucunu doguracaktir.

Turk Devlet gelenedi icinde her zaman yer almis olan idari denetim organinin islevsel 6nemi yonuyle
konuya aciklik getirilecek olursa;

Denetleme yapan organin, kurum ya da kurulus biinyesindeki hiyerarsik amir ya da yetki devrettigi
organ olmast halinde bir ic denetimden, denetimin kurum veya kurulus hiyerarsisi disinda bagka bir makam
ya da organ tarafindan yapilmasi halinde ise dis denetim soz konusu olmaktadir.

Bu baglamda, Teftis Kurullanmin kurumun en Ust hiyerarsik amiri adina ve onun emri veya onay ile
yaptigi denetim bir i¢ denetimdir. Bir vesayet makaminin érnedin bir bankanin ilgili istiraklerinde ya da Igis-
leri Bakanh@inin bir belediye ya da 6zel idarede yapmis oldugu denetim ise, yine idari nitelikte bir dis dene-
tim olmaktadir. (Anayasa md. 127/5; 3046 sy. Kanun md.21/2)

Kurum ve kuruluslarin belli bir sisteme gore idari yoldan denetimleri kural olarak biinyelerinde yer alan
teftis kurullar eliyle yapiimakta ve bu gérevin yiriitilmesi de belli bir denetleme bilgisi, teknigi ve disiplin-
ine sahip ve lyelerine konusuyla iligkili egitim verilip, formasyon ve beceri kazandiriimis uzmanhgi gerek-
tirmektedir. Buna gore, teftis kurullarnin kaldinimasi ile kurum ve kuruluslarn belli bir sisteme gore idari
yoldan denetimleri fiilen ortadan kalkacak ve kurum hizmetlerinin yiritilmesi ise bunu yiriiten gorevlilerin
insafina kalacak ve kamu otoritesinde zaaf olugacaktr.

Kendini denetlemeyen bir idarenin vermis oldugu hizmetin suiistimal den arinmasi nasil saglanabilir?

Denetim yonetimin fonksiyonlarindan biridir. Denetimsiz bir yonetim anlayisinin olamayacagl Idare
Hukukunun en temel kuralidir. Nitekim idarenin denetimi Anayasa’nin temel ilkelerinden biridir. Zaten
idarenin isleyisi ile ilgili bilgi edinme hakki Avrupa Birligi kriterleri icerisinde yer almakta olup, bu konuda
Ulkemizde de yeni yasal diizenlemeler yapildigindan bilgi edinme hakkinin dogal bir sonucu olarak dene-
tim de bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikacaktir,

Yakin gecmiste ve ginlmuzde kamuoyunda infial yaratan ve milli servelin yok olmasi ile toplumsal
yozlasmanin onde gelen etkenlerinden olan hepimizin yakindigi yolsuzluklar, Devletin denetim kurum-
larinin ortadan kaldinimasi ya da etkisiz birakilmasi durumunda kontrol edilemez hale gelip, toplumda kaos
olusturmayacak midir?

Kamu idarelerinin idari yoldan denetlenmesini gerekli kilan hangi neden ortadan kalkmistir ki Devletin
idari denetim organlarn yok edilmek istenmektedir?

Kamu reformu adiyla getiriimek istenen yeni diizenlemede, teftis kurullari ve miifettislerce yapilan idari
denetimin fonksiyonlar yeterince irdelenmeden, diinyadaki uygulamasi ve denetim iglevinin yonetim
tizerindeki olumlu etkileri ve katkisi arastinimadan ve her seyden 6nce eder amac kamuda reform ise, bu
kurullanm goériist alinmadan yillarin deneyimi ve gereksinimleri sonucunda Turk Kamu idaresinin blnye-
sine alinarak kurumsallasmis teftis kurullarinin "yolsuziuklarin 6nlenmesinde yetersiz kaldigi” gibi insaf
olcllerini asan diizeyde hak etmedigi bir suclamayla karsi karsiya birakiimasi, Kamu idaresinin gelecedi
acisindan Uzlicuddr.

Sorun, teftis Kurullannin ya da mufettislerin yetersizligi dedil miifettis raporlarinin gereginin yerine geti-
rilmesi konusunda idarenin isteksizligi ya da irade eksikligidir,

Kuskusuz,her seyin degisip gelistidi bir diinyada hi¢cbir kurumun sonsuza kadar duraganligini Koruya-
madidl, dedisme ve gelisme geredini duydugu evrensel bir olgudur.

Bu baglamda biz mifettigler de teftis ve denetleme usul ve yéntemlerinin bu evrensel akisa uygun
olarak degisme.gelisme ve yenilenmeye gereksinme duydugunu elbette kabul etmekteyiz.

Nevarki, glinimizde teftis ve denetleme hizmetlerinin verimsiz ve yetersiz oldugu ileri stirilirken, yal-
nizca bu hizmetin ele alinip onun degerlendirmesini yapmak yerine bitin kamu kurumlarinin vermis
oldugu verimlilik seyri icinde teftis ve denetleme hizmetinin verim grafigini gézden gecirilmesi kanaatimizce
daha rasyonel bir yontem olurdu.

Zira.teftis ve denetleme hizmetlerinin 6nem ve agirhd@inin geredi gibi kavranip.iyi verimli ve adil kamu
hizmeti Uretmede teftis Kurullarinin kaldinimasini distinmek yerine bu milesseseden en Ust dizeyde yarar-
lanmanin modern yonetim anlayisinin bir geregi oldugu unutulmamaldir. 10 Kasim 2003
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